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Conflictividad socio-politica

Julio=-Octubre 2011

El incremento de la conflictividad se halla marcado por factores relacionados con la oposicion
politica. Se mantiene una tendencia al crecimiento de los conflictos laborales junto a una me-
nor incidencia de la conflictividad indigena y campesina.

Numero de Conflictos

omo era de suponerse de acuer-
do a las constancias observadas
durante los dos Gltimos afios, se
mantiene un crecimiento sostenido de la

conflictividad socio-politica, y que las ci-
fras del dltimo periodo no hacen mas
que confirmar, al mantener un nimero
de conflictos superior a los dos periodos
precedentes.

Numero de conflictos por mes

FECHA FRECUENCIA PORCENTAJE
JULIO / 2011 81 28.32%
AGOSTO /2011 71 24.83%
SEPTIEMBRE / 2011 74 25.87%
OCTUBRE / 2011 60 20.98%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

La tendencia ratifica un comporta-
miento estratégico de la conflictividad,
que responde de manera preponderante
a una oposicion al gobierno. Como se
habia previsto en el analisis de los datos
del periodo anterior (febrero — junio

2011), tras el coyuntural decline del nu-
mero de conflictos entre noviembre
2010y febrero 2011, se mantiene la ele-
vada frecuencia de los conflictos marca-
dos por la oposicion politica al
gobierno.
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Evolucion de la conflictividad: 2009-2011

Periodos N. conflictos T/C
Marzo — junio 2009 95

Julio — octubre 2009 134 + 41
Novbre — febr. 2010 220 +64
Marzo — junio 2010 270 +22
Julio — octubre 2010 358 +32
Novbre.— febr. 2011 248 -30
Marzo- junio 2011 257 +3
Julio — octubre 2011 286 +11

Género del conflicto

Los principales géneros o grupos so-
ciales que presentan un mayor aumento
de la conflictividad respecto del periodo
anterior son los sectores laborales: el |a-
boral privado (de 20.9% a 30%), el labo-

ral pablico (de 58 a 64, aunque se redu-
ce en el porcentaje: de 23% a 22%). Aso-
ciada a esta conflictividad, aumenta
también la que protagonizan los sectores
civico regionales (de 27 a 30) y los urba-
no barriales (de 57 a 63); aunque los por-
centajes se mantienen casi inalterados.

Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 1 3.85%
CIVICO REGIONAL 30 10.49%
INDIGENA 10 3.50%
LABORAL PRIVADO 86 30.07%
LABORAL PUBLICO 64 22.38%
POLITICO LEGISLATIVO 10 3.50%
POLITICO PARTIDISTA 3 1.05%
PUGNA DE PODERES 9 3.15%
URBANO BARRIAL 63 22.03%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Declina sensiblemente el conflicto
politico institucional, que de 37 (13 le-
gislativo, 18 partidista, 6 pugna de pode-
res) se reduce a 22 (10 legislativo, 3

partidista, 9 pugna de poderes). Final-
mente también se reduce la frecuencia
de los conflictos indigenas de 12 a 10.
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Evolucién de la conflictividad laboral 2009-2011

PERIODOS

Marzo- junio 2009
Julio — octubre 2009
Novbr. — febr.. 2010
Marzo — junio 2010
Julio — octubre 2010
Novbr. — Febr. 2011
Marzo — junio 2011
Julio — octubre 2011

LABORAL PRIVADO LABORAL PUBLICO
15 28
43 33
40 59
51 61
66 17
52 58
68 56
86 64

El fenémeno més singular del presen-
te periodo es que por segunda vez se
mantiene inferior el nimero de conflic-
tos del sector laboral publico respecto
del laboral privado; cuando en la tradi-
cion laboral del pais los conflictos del
trabajo han sido siempre mas numerosos
en el sector pablico que en el privado.
Mientras que la tendencia en el sector la-
boral publico es el aumento del niimero
de conflictos, en el sector privado, mas
sujeto a bruscas alteraciones entre un pe-
riodo y otro, la tendencia serfa a una re-
duccién relativa.

Sujeto del conflicto

Los actores del conflicto que de ma-
nera masiva han protagonizado durante
el dltimo periodo el aumento de la con-
flictividad respecto del precedente perte-
necen principalmente al sector laboral y
de la produccién: no sélo los trabajado-
res (de 62 suben a 73) y campesinos (de
8 a 11) acusan un significativo crecimien-
to del nimero de conflictos, sino sobre
todo sus sindicatos (de 11 a 18). Pero
también los sectores empresariales y ca-
maras de comercio protagonizan un sen-
sible incremento del ndmero de
conflictos respecto del periodo anterior,
pasando de 27 a 37 y de 1 a 2 respectiva-
mente.
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Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 2 0.70%
CAMPESINOS 1 3.85%
EMPRESAS 37 12.94%
ESTUDIANTES 18 6.29%
FUERZAS ARMADAS 1 0.35%
GREMIOS 23 8.04%
GRUPOS HETEROGENEOS 1 0.35%
GRUPOS LOCALES 29 10.14%
IGLESIA 0 0.00%
INDIGENAS 10 3.50%
ORGANIZACIONES BARRIALES 45 15.73%
PARTIDOS POLITICOS 16 5.59%
POLICIA 2 0.70%
SINDICATOS 18 6.29%
TRABAJADORES 73 25.52%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP

El otro intérprete mas bien coyuntu-
ral de una mayor frecuencia de la con-
flictividad respecto del periodo anterior
han sido los estudiantes, pasando de 7 a
18; apareciendo como siempre este gru-
po social como un “actor sintomatico”

de la conflictividad social en general. Es-
te fendmeno se refleja de manera clara
en las oscilaciones que presenta la evo-
lucion de la conflictividad estudiantil in-
cluso en el mediano plazo.

Evolucién de la Conflictividad: Agosto 2009-Diciembre 2011

Sujet. Conflict. | Ag-09 | Dic-09 | Abrl.10 | Ag.10 Dic.10 | Abrl.11 Ag.11 Dic.11
Estudiantil 4 1l 4 21 20 7 5 18
Grup. Heteroge. 4 5 9 4 8 4 1 1

Por el contrario un comportamiento
conflictivo opuesto presenta el denomi-
nado “grupos heterogéneos” con una fre-
cuencia de conflictos muy estable, y que
responderia a un sustrato permanente de
la conflictividad social.

Objeto del conflicto

Las denuncias de corrupcién, que
por lo general responden a confrontacio-

nes o acusaciones contra el gobierno o
el Estado se mantienen relativamente es-
tables, aunque disminuyen respecto del
periodo anterior, pasando de 39 (15%) a
28 (9%). Por el contrario los rechazos a
las politicas estatales, donde mas se ex-
presa la oposicién politica al gobierno,
se mantienen con una frecuencia cre-
ciente, y superior a las denuncias de co-
rrupcién, pasando de 38 (14%) en el
periodo anterior a 83 (29%) en el actual.




Es muy significativo el sostenido decline
de las demandas de financiamiento al
gobierno y el Estado: si bien aumentan
en los tres periodos del 2009 (12, 12, 22)
y crecen atin mas en los tres periodos del
2010 (44, 48, 59), comienzan a dismi-
nuir durante los tres periodos del 2011
(48, 44, 29). Hay que considerar en qué
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medida, en cuanto a modalidades con-
flictivas diferentes respecto del gobierno
y del Estado, hay una correlacién inver-
sa entre demandas de financiamiento y
rechazo de politicas estatales; entre una
l6gica social y una légica politica del
conflicto.

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 28 9.79%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 29 10.14%
LABORALES 89 31.12%
OTROS 42 14.69%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 83 29.02%
SALARIALES 15 5.24%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Cabe destacar un fenémeno, que pa-
rece responder a un comportamiento
conflictivo de larga duracion y a uno de
los procesos més estructurales al interior

del actual mundo del trabajo: el aumen-
to de los conflictos laborales y el consi-
guiente proporcional decrecimiento de
los conflictos salariales.

Evolucion de los conflictos laborales y salariales: Agosto 2009-Diciembre 2011

Conflictos Abr. Ag.09 Dic.09 | Abr.10 Ag.10 Dic.10 | Abr11 | Ag.11 Dic.11
Laborales 27 25 33 51 52 91 92 84 89
Salariales 49 8 17 13 31 11 17 15
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Intensidades del conflicto

A diferencia de otros periodos donde
la conflictividad politica institucional sir-
ve de marco a una conflictividad politi-
ca que se desarrolla en la escena social,
en el dltimo periodo tiene lugar una si-

tuacion contraria: al decline de los con-
flictos politicos institucionales corres-
ponde un notable incremento de las
protestas en cuanto expresion de una
conflictividad politica protagonizada por
actores sociales (pasa de 61 en el prece-
dente periodo a 82 en el actual).

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 28 9.79%
BLOQUEOS 13 4.55%
DESALOJOS " 3.85%
DETENCIONES 14 4.90%
ESTADO DE EMERGENCIA 6 2.10%
HERIDOS/MUERTOS 6 2.10%
INVASIONES 1 0.35%
JUICIOS 22 7.69%
MARCHAS 36 12.59%
PAROS/HUELGAS 1" 3.85%
PROTESTAS 82 28.67%
SUSPENSION 44 15.38%
TOMAS 12 4.20%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-



Esto explica el aumento de todas las
formas o repertorio con los que se expre-
san los conflictos sociales: los bloqueos,
desalojos y detenciones aumentan un
2.7% respecto del periodo anterior; y las
marchas, paros y suspensiones aumen-
tan mas del 4% respecto del anterior pe-
riodo. Si por un lado se considera que ha
sido la conflictividad laboral, la que mas
crece en el Gltimo periodo y que por otra
parte se intensifica el caracter politico de
la conflictividad social, no se puede de-
jar de relacionar los conflictos del traba-
jo con su creciente politizacion.

Intervencion Estatal

Lo mas significativo de las interven-
ciones estatales en la conflictividad du-
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rante el Gltimo periodo es el elevado ni-
mero de intervenciones del Presidente
que pasan de 26 (10%) en el periodo an-
terior a 52 (18%) en el actual. Asociado
a este aumento de las intervenciones pre-
sidenciales aparece asociado el incre-
mento de las intervenciones policiales,
que pasan de 30 (11%) a 53 (18.5%). Se
trata de una situacion particular, ya que
no siempre el aumento de las interven-
ciones del Presidente en el conflicto so-
cio-politico esta asociado a un aumento
de las intervenciones policiales en simi-
lar proporcion.

Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 6 2.10%
GOBIERNO CANTONAL 3 1.05%
GOBIERNO PROVINCIAL 14 4.90%
JUDICIAL 28 9.79%
LEGISLATIVO 22 7.69%
MILITARES/POLICIA 6 2.10%
MINISTROS 49 17.13%
MUNICIPIO 18 6.29%
NO CORRESPONDE 35 12.24%
POLICIA 53 18.53%
PRESIDENTE 52 18.18%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Por otro lado todas las demas formas
de intervencion estatal en los conflictos
o bien se reducen, como es el caso del

poder judicial (de 36 a 28) o bien crecen
poco, caso del legislativo (de 18 a 22),
se mantienen con muy poca alteracion.
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Desenlace del conflicto

La estructura de la conflictividad so-
cial es un sistema de factores, todos ellos
interrelacionados, de tal manera que la
alteracion de algunos repercute en los
otros. Asi se explica, por ejemplo, duran-

te el Gltimo periodo que el incremento
de la politicidad de los conflictos socia-
les provoque un particular modelo de in-
tervencion estatal de caracter policial, y
dirigido desde el Ejecutivo, lo cual ten-
dera a reflejarse en la estructura del de-
senlace de la conflictividad.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 35 12.24%
NEGOCIACION 82 28.67%
NO RESOLUCION 34 11.89%
POSITIVO 44 15.38%
RECHAZO 69 24.13%
REPRESION 22 7.69%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

En este sentido se entiende que si
bien el nimero de conflictos negociados
(de 85 a 82 entre los dos dltimos perio-
dos) y aplazados en su resolucién (35 y
35) se ha mantenido casi inalterado, los
conflictos negociados se reducen por-
centualmente (de 33% a 28%) respecto
del periodo anterior. Por el contrario, los
conflictos no resueltos se elevan de 29 a
34, los reprimidos pasan de 14 (5%) a 27
(7%) y sobre todo los rechazados au-
mentan muy significativamente de 35
(13%) a 69 (24%).

Numero de conflictos por provincia

A esta politizacién de la conflictivi-
dad social cabria atribuir probablemen-
te, el aumento considerable del niimero
de conflictos en aquellas regiones, que
no se caracterizaban por tan alta conflic-
tividad, como es el caso del Azuay, don-
de los conflictos pasan de 9 a 18 en los
dos dltimos periodos. O el caso de Tun-
gurahua, donde pasan de 5 a 15.
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Numero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 18 6.29%
BOLIVAR 1 0.35%
CANAR 0 0.00%
CARCHI 2 0.70%
CHIMBORAZO 1 0.35%
COTOPAXI 5 1.75%
EL ORO 10 3.50%
ESMERALDAS 13 4.55%
GALAPAGOS 0 0.00%
GUAYAS 75 26.22%
IMBABURA 6 2.10%
LOJA " 3.85%
LOS RIOS 6 2.10%
MANABI 14 4.90%
MORONA SANTIAGO 1 0.35%
NAPO 2 0.70%
ORELLANA 1 0.35%
PASTAZA 2 0.70%
PICHINCHA 92 32.17%
SANTA ELENA 6 2.10%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 1 0.35%
SUCUMBIOS 3 1.05%
TUNGURAHUA 15 5.24%
ZAMORA CHINCHIPE 1 0.35%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

En Guayas el nimero de conflictos
aumenta respecto del periodo anterior, de
60 (23%) a 75 (26%). También aumenta
el nimero de conflictos en Pichincha, pa-
sando de 85 a 92, aunque disminuye su
porcentaje (de 33% a 32%).

También es significativa la reduccion
de la conflictividad en las provincias
amazénicas, cuyo tipo de conflictividad
responde a factores coyunturales propios
de la region: los conflictos se reducen en
Morona, de 3 a 1, en Sucumbios, de 12
a3, yenZamora, de5al.

Finalmente se puede concluir que
tres provincias de la Costa han llegado a
estabilizar un elevado nivel de conflicti-

vidad, cuyo namero y porcentaje de
conflictos parece mantenerse en los ulti-
mos periodos: El Oro, Esmeraldas y Ma-
nabi.

Numero de conflictos por regiones

En cuanto a la distribucién de la con-
flictividad por regiones son pocas las alte-
raciones notables. Aumentan los
conflictos en la Costa, de 113 a 125, pero
se mantiene el mismo porcentaje (43%)
respecto del total de la conflictividad; au-
mentan también los conflictos en la Sie-
rra, pasando de 117 a 151 donde sin
embargo crece su porcentaje (de 45.5% a
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52.8%). Se reduce en cambio la frecuen-  to del periodo anterior, pasando de 25 a
cia de conflictos en la Amazonia respec- 10 (de 9.7% a 3.5%).

Nimero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 125 43.71%
SIERRA 151 52.80%
AMAZONIA 10 3.50%
INSULAR 0 0.00%
TOTAL 286 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboraci6n: -UI-CAAP-




